URZAD MARSZAYKOWSKI
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

w Rzeszowie

OR.IV.272.1.48.2019 Rzeszow 2020-02-04

Do wszystkich Wykonawcow

Na podstawie art. 185 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych przesylam kopie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowe]
lzby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenia zamoéwienia publicznego na
,Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich
organizowanych przez Wojewo6dztwo Podkarpackie oraz w ramach Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej” (ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczone w Dzienniku Urzgedowym
Unii Europejskiej: 2019/S 243-597445 z dnia 17.12.2019 r.), prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Jednocze$nie wzywam do przystapienia do postepowania odwotawczego.
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Warszawa, dnia 3 lutego 2020 r.

| ! Prezes
5 o l*'ll Krajowej Izby Odwolawczej
! 03 02. 200 (o
| §3. UZ. 2020 “*J'F' ul. Postepu 17a
L J 02-676 Warszawa
W B b A= M

ODWOLANIE

na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ,,Pzp™)

Zamawiajacy:

Wojewddztwo Podkarpackie w Rzeszowie

Al Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow
Stawomir Chmiel, tel. 17 860 67 55, fax 17 850 17 61
ePUAP https://epuap.gov.pl/wps/portal

e-mail: s.chmiel@podkarpackie.pl

Tomasz Jarecki, tel. 17 850 17 00 00, fax 17 850 17 01
ePUARP https://epuap.gov.pl/wps/portal

e-mail: administracja@podkarpackie.pl

Internet: http://www.bip.podkarpackie.pl

Odwolujacy:

POLREGIO sp. z o.0.

(dawniej "Przewozy Regionalne" sp. z 0.0.)
ul. Kolejowa 1, 01-217 Warszawa

Agata Szewcezyk, tel. 695 310 061

e-mail agata.szewczyk(@p-r.com.pl

Ogtoszenie o zamowieniu zostato wystane w dniu 12 grudnia 2019 r. i opublikowane w dniu
17 grudnia 2019 r. w DUUE 2019/S 243- 597445.

Przedmiot zamodwienia:

Przedmiotem zaméwienia jest §wiadczenie uslug publicznych w zakresie kolejowych
wojewodzkich przewozéw pasazerskich organizowanych przez Wojewédziwo
Podkarpackie oraz w ramach Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w okresie od
1.01.2021 r. do 31.12.2025 r. —w podziale na zadanie nr 1 i zadanie or 2.

(Numer referencyjny: OR-1V.272.1.48.2019).

KRS: 000D031521 NIP: 526 2557 278, REGOM 017319719
S3d Rejonowy dla m.st. Warszawy X1l Wydzial  Kapital Zakladowy: 1 540 606 500,00 zt
Gospodarczy Krajowego Rejesiru Sadowego www.palregio.pl



Zarzuty:

Wykonawca POLREGIO sp. z o.0. (dalej takze: ,,Odwolujacy” lub ,,PR”) zarzuca naruszenie
przez Zamawiajacego w postgpowaniu o zamowienie publiczne prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego w przedmiocie: ,Swiadezenie uslug publicznych w zakresie
kolejowych  przewozéw  pasazerskich organizowanych przez Wojewéddztwo
Podkarpackie oraz w ramach Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej; numer referencyjny:
OR-1V.272.1.48.2019 — zwanym dalej ,Postepowaniem” zasad udzielania zamowien
publicznych przez naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych i Kodekcu cywilnego poprzez niezgodne z zasadami okreslonymi Prawem
zamowien publicznych i Kodesku cywilnego okreslenie wymagar, przedmiotu zaméwienia
i warunkéw realizacji zamowienia, w szczegdlnosci zwiazane z naruszeniem zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania,proporcjonalnosci oraz naruszeniem zasady swobody
umow,.

Wykonawca zarzuca Zamawiajgcemu, iz ten naruszyl nastgpujace przepisy Pzp i Kc:

1) art. 29 ust. 1 Pzp, ktory stanowi, iz: , Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob
Jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty.”, poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a stad taki, ktéry utrudnia zrozumienie
intencji i wymagain Zamawiajgcego oraz powoduje brak mozliwosci ustalenia
jego jednozmaczmego zakresu i parametréw, ktéore ma spelniaé, a tym samym
nalezyte przygotowanie oferty (dotyczy postanowien Zalgcznikéw nr 2.1.
(Szczegolowy opis przedmiotu zamoéwienia dotyczgcy przewozdw wojewéddzkich i
migdzywojewddzkich, tj. Przewozéw Regionalnych (SOPZ PR) i 2.2.
(Szczegolowy opis przedmiotu zamdwienia dotyczacy Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej (SOPZ PKA) do SIWZ w zwigzku z postanowieniami
Zalgeznikéw nr 14a do Umowy (Wykaz pejazdéw kolejowych stanmowigcych
wlasno§¢ Wojewodztwa Podkarpackiego wraz z zasadami ich udostepniania w
ramach przewozéw wojewoddzkich) i nr 14b do Umeowy (Wykaz pojazdéw
kolejowych stanowigcych wlasnosé Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z
zasadami ich udost¢pniania w ramach PKA);

2) art. 29 ust. 2 Pzp, ktéry stanowi, iz: ,, Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w
sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.”; poprzez opis przedmiotu
zamodwienia w sposéb dyskryminacyjny, zawierajgcy wymagania, ktére w sposéb
obiektywnie nieuzasadniony ograniczaja dostep Wykonawcey do postepowania, w
szczegllnoscei poprzez - odpowiednio:

a) brak mozliwosci ustalenia jednoznacznego zakresu i parametréw przedmiotu
zamdwienia, ktére ma spelniaé¢ skladana oferta,

b) utrudnienie zrozumienia intencji i wymagan Zamawiajgcego przez
Wykonawcg,



c) okreslenie wymagan w ramach opisu przedmiotu zaméwienia, ktérych
spelnienie jest dla Odwolujacego obarczone nieuzasadnionymi ryzykami i
trudno$ciami w ich spelnieniu, w tym technicznymi lub ekonomicznymi

- a tym samym zloZenie oferty albo, co najmniej, nalezyte przygotowanie oferty

(dotyczy postanowienn Zalgcznikow nr 2.1. (Szczegélowy opis przedmiotu

zamoéwienia dotyczacy przewozéw wojewddzkich i miedzywojewédzkich, tj.

Przewozéw Regionalnych (SOPZ PR) i 2.2. (Szczegélowy opis przedmiotu

zamOwienia dotyczacy Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej (SOPZ PKA) do

SIWZ w zwigzku z postanowieniami Zalgcznikéw nr 14a do Umowy (Wykaz

pojazdéw kolejowych stanowigcych wlasnos¢ Wojewédztwa Podkarpackiego

wraz z zasadami ich udostepniania w ramach przewozéw wojewédzkich) i nr 14b
do Umowy (Wykaz pojazdéw Kolejowych stanowigcych wlasno$é Wojewédztwa

Podkarpackiego wraz z zasadami ich udostepniania w ramach PKA);

3) art. 353' Ke, ktory stanowi, ze: . Strony zawierajgce umowe mogq ulozyé stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sig
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spolecznego.” w zw.
z art. 5 Ke o tresci: ,, Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byl sprzeczny
ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspélzycia
spolecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.” w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w
brzmieniu: ,, Do uméw w sprawach zamowien publicznych, zwanych dalej ,umowami",
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy
ustawy nie stanowiq inaczej.” poprzez okreSlenie w zalgcznikach 14a i 14b do
Projektu umowy (Zalgeznik nr 4 do SIWZ) postanowien uniemozliwiajgcych
prawidlowe dokonanie kalkulacji Rekompensaty PR i Rekompensaty PKA
(ustalenie ceny oferty);

4) art. 7 ust. 1 Pzp, w swietle ktérego: .Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzysto$ci.”; poprzez naruszenie zasady zachowania
uczciwej konkurencji, rownego traktowamia i proporcjonalnosci w
przygotowaniu i prowadzeniu postepowania, w szczegélnosci ze wzgledu na
wskazane powyzZej naruszenia.

Whioski co do rozstrzygniecia:

Odwolujgcy wnosi o zmiang wadliwych prawnie, a w szczegdlnosci nieuzasadnionych,
nieprecyzyjnych, nieproporcjonalnych i dyskryminujgcych postanowien Specyfikacji
[stotnych Warunkow Zamdwienia (dalej ,,SIWZ”) w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia i
warunkow realizacji zaméwienia (zawartych w SIWZ i Zatacznika nr 4 i zatacznikéw 14a i
14b do tego Zatacznika), tj.:
- poprzez wprowadzenie zmian okreslonych w tresci uzasadnienia (w tym
odpowiednio: modyfikacj¢ lub uzupelnienie o okreslone zapisy),



a ponadto o:

- zwrot kosztow postepowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotlan
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1092) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow
kosztéw w postgpowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2018 r. poz. 972).

Interes w uzyskaniu zamowienia:

Odwotujacy ubiega si¢ o udzielenie zamowienia. Warunki okreslone przez Zamawiajgcego
zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) uniemozliwiaja zlozenie
oferty albo, co najmniej, konkurencyjnej oferty. Odwotujagcy ma prawo uczestniczyé w
postepowaniu na réwnych i konkurencyjnych zasadach. Dopuszczenie do prowadzenia
postepowania na aktualnie okre$lonych zasadach istotnie zagraza interesowi Odwolujgcego w
uzyskaniu zamdwienia i moze przesadzi¢ o pozbawieniu go mozliwosci uzyskania
zamOwienia, a tym samym naraza go na szkod¢ w postaci utraty mozliwosci realizacji
zamoOwienia i wynikajgcego stad przychodu. Odwolujagcy ma, zatem interes we wniesieniu
odwolania.

Takie rozumienie interesu w uzyskaniu zamowienia potwierdza m.in. wyrok Krajowej [zby
Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. (Sygn. akt KIO 1519/15), w ktorym Izba stwierdzita:

» Uprawnienie do odwolania od tresci SIWZ przystuguje kazdemu wykonawcy, kiory
potencjalnie moze ubiegac sig o udzielenie zamowienia. Wystarczajqgce jest wykazanie jedynie
hipotetycznej szkody polegajqcej na niewlasciwym sformulowaniu tresci SIWZ, ktére moze
utrudnia¢  wykonawcy dostgp do zamdwienia oraz sama deklaracja, ze jest sig
zainteresowanym uzyskaniem zamowienia.”

Uzasadnienie dochowania terminu wniesienia odwotlania:

Ogloszenie o zamo6wieniu (przetarg nieograniczony) zostalo wystane w dniu 12 grudnia 2019
r. i opublikowane w dniu 17 grudnia 2019 r. w DUUE 2019/S 243- 597445.

W dniu 22 stycznia 2020 r. Zamawiajacy opublikowal zmiany do SIWZ, ktore naruszajg
wskazane na wstepie przepisy i interes Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia.

Wobec powyzszego wniesienie odwotlania dnia 3 lutego 2020 r. nalezy uznaé za dokonane
z zachowaniem 10-dniowego terminu.

Uzasadnienie zarzutow i wnioskow:

Publikacja zmian do SIWZ, ktére naruszajg wskazane na wstepie przepisy i interes
Odwolujgcego miala miejsce w konsekwencji uwzglednienia w calosci przez
Zamawiajgcego w dniu 9 styeznia 2020 r. (Nr OR-1V.272.1.48.2019) odwolania
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whiesionego przez "Przewozy Regionalne" sp. z o.0., (Obecnie: POLREGIO sp. z 0.0.)
ul. Kolejowa 1, 01-217 Warszawa (KIO 2652/19). Uwzgledniajge odwolanie
Zamawiajgey stwierdzil, ze zweryfikuje zapisy SIWZ zgodnie z zgdaniami zawartymi w
odwolaniu.

Formulujge zarzuty odwolania z 27 grudnia 2019 r. (w tym naruszenia art. 29 ust. 1 i 2
oraz art. 7 ust. 1 Pzp) edwolujacy wskazal juz wtedy m.in. na opisanie przedmiotu
zaméwienia w sposéb miejednoznaczny i niewyczerpujacy, a stad taki, ktéry utrudnia
zrozumienie intencji i wymagan Zamawiajgcego oraz powoduje brak meozliwosci
ustalenia jego jednoznacznego zakresu i parametréw, ktére ma spelniaé, a tym samym
nalezyte przygotowanie oferty okreSlenie wymagan w ramach opisu przedmiotu
zaméwienia, ktérych spelnienie jest dla Odwolujacego niemozliwe albo obarczone
nieuzasadnionymi rydzykami i trudno$ciami w ich spelnieniu.

Dowdd: kopia odwotania z dnia 27 grudnia 2019 r. (sprawa sygn. akt. KIO 2652/19).

Uwzglednienie odwolania i deklaracja Zamawiajgcego zapiséw SIWZ zgodnie z
zgdaniami zawartymi w odwolaniu, miala doprowadzi¢ do takiego sprecyzowania
warunkéw post¢powania, aby bylo mozliwe zlozenie rzetelnej i konkurencyjnej oferty.

Opublikowane w dniu 22 stycznia 2020 r. zmiany do SIWZ dokonane przez
Zamawiajacego nie s3 jednak zgodne z ww. deklaracja z powodéw wykazanych w
uzasadnieniu odwolania.

Z tego powodu uzasadnione i konieczne jest wniesienie ponownego odwolania.

Jednocze$nie Odwolujgey zaznacza, ze w zaistnialym stanie faktycznym, w $wietle
sformulowanych zarzutéw i uzasadnienia odwolania, nie zachodza przeslanki okreslone
w art. 189 ust. 2 pkt 3 — 5 Pzp, tj.:

2, Izba odrzuca odwolanie, jezeli stwierdzi, ze:

3) odwolanie zostalo wniesione po uplywie terminu okreslonego w ustawie;

4) odwolujqcy powoluje si¢ wylgcznie na te same okolicznosci, ktdre byly przedmiotem
rozstrzygnigcia przez Iztbg w sprawie innego odwolania dotyczgcego tego samego
Ppostgpowania wniesionego przez tego samego odwolujgcego sig;

5) odwolanie dotyczy czynnosci, ktérq zamawiajgcy wykonal zgodnie 7 tresciqg wyroku
Izby lub sqdu lub, w przypadku uwzglednienia zarzutéw w odwolanin, ktérg wykonal
zgodnie 7 iqdaniem zawartym w odwolaniu;

W odwolaniu z dnia 27 grudnia 2019 r. Odwolujgcy wskazal m.in., ze:
uW odniesieniu do Zalgcznika Nr 4 do SIWZ (Istotne dla_stron_postanowienia, kidre

gostang wprowadzone do_tresci zawieranej umowy w_sprawie_zamdwienia publicznego),
Zwanego rownie; dalej ,,umowa”, a w tym zalgcznikdw do tego Zalacznika naleiy zauwazyd,
ze:

D (-




2 )

3 ()

4) Wnosimy o uzupelnienie tresci Zalgcznika nr 17 oraz Zalgcznika 144 i 14B, w tym o
szczegolowe warunki udostepnienia Srodkéw transportu Zamawiajgcego, zgodnie z
deklaracjq zamieszczonqg w Zalgcznikach nr 2.1 oraz 2.2 do SIWZ. Brak tresci
powyzszych Zalgcznikow uniemozliwia prawidfowe wyliczenie ceny oferty.

(sl

Whniosek:

Wyjasnienie i doprecyzowanie wymienonych powyiej zagadnien. Ponadto, w umowie nie
okreslono takze klauzul waloryzacyjnych wymaganych w art. 142 ust. 5 Pzp. Naleiy zgodnie
Z przepisami ustawy uzupelni¢ umowe to te kiauzule.”

W Zalacznikach nr 2.1 i nr 2.2. do SIWZ Szczegélowy Opis Przedmiotu Zamowienia
(odpowiednio SOPZ PR i SOPZ PKA) Zamawiajgcy w Rozdziatach II wskazal, ze
szczegolowe warunki udostepniania $rodkéw transportu Zamawiajgcego okresla zalgcznik nr
14 do Umowy. Wyjasnia przy tym, ze wskazane tam odpowiednio pojazdy (tabela Lp. 11 -
27 w Zalgczniku nr 2.1. i tabela Lp. 1 — 10 w Zatgczniku nr 2.2.) objete sg uslugg sewisowo-
utrzymaniowo-naprawczg (w Zatgczniku nr 2.1. w szczegélnosci ust. 4 i 6 i w Zatgczniku nr
2.2. w szczegdlnoscei ust. 51 7).

Jednoczesnie w Rozdziale IV Zatgeznikéw 2.1. 1 2.2. do SIWZ Zamawiajgcy stwierdzit, ze:
Rozdzial IV: Finansowanie uslugi uzytecznosci publicznej.

1. Wykonawcy/Operatorowi za realizacje przedmiotu zamdwienia przystuguje rekompensata
zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ oraz art. 52 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o
publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018, poz. 2016 ze zm.) wyliczona zgodhnie z
Zalgcznikiem do Rozporzgdzenia (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 paidziernika 2007 r. dotyczqcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70. Kwota rozsqdnego zysku nie moze przekroczyé 5% wykazanej
przez Wykonawce (Operatora) straty z tytulu wykonywania ustugi publicznej w okresie
realizacji przedmiotu zaméwienia.

2. Ceng ofertowq stanowi kwota rekompensaty w okresie obowigzywania umowy.

Jednoczesnie w dalszych ustepach tego rozdzialu Zmawiajgcy stwierdzil, ze przy
kalkulowaniu ceny oferty Wykonawca (Operator) winien uwzgledni¢ wszystkie koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu zamoéwienia, przy czym w Zatgczniku nr 2.1.
do SIWZ w ust.3 wymienionego Rozdziatu IV, Zamawiajacy stwierdzit, ze:

3. Ponadto Wykonawca/Operator zobowigzany bedzie podaé w ofercie szacunkowy koszt
napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich objetych
przedmiotem zamdwienia. Powstale koszty zwigzame z naprawq pojazdéw kolejowych.
Powyisze dotyczy pojazdow wykonawcy oraz pojazdow Organizatora nieobjetych ustugg
serwisowo - utrzymaniowo — naprawczq.”



Jednoczesnie w § 7 ust. | Zatacznika nr 14a Zalacznika do Umowy Zamawiajacy stwierdzil,
ze:

I. Pojazdy, o ktérych mowa w § I tabela nr 1 poz. 11 — 12, 14 — 16 oraz 19 - 27 objete
sq ustugq  serwisowo-utrzymaniowo-naprawczq wykomywang przez  Dostawce
pojazdow od dnia podpisania protokolu odbioru koncowego do dnia wlgczenia
pojazdu do eksploatacji po wykonaniu naprawy okresowej P4.

W § 7 ust. 1 Zalgcznika nr 14b Zatacznika do Umowy Zamawiajacy stwierdzit, ze:

1. Pojazdy, o ktorych mowa w § 1 tabela nr 1 objete sq ustugqg serwisowo-utrzymaniowo-
naprawezg wykonywangq przez Dostawee pojazdéw od dnia podpisania protokotu
odbioru koricowego do dnia wigczenia pojazdu do eksploatacji po wykonaniu naprawy
okresowej P4.

Ponadto, w ust. 2 pkt 2 w § 7 Zatacznikéw nr 14a i 14b do Umowy Zamawiajacy stwierdzil,
ze: W zwigzku z ust. 1 Operator ponosi koszty uslug serwisowo-utrzymaniowo-naprawczych
wykonywanych przez Producentow pojazdéw (Zatacznik 14a) / Dostawedw pojazdéw
(Zalacznik nr 14b).

W_swietle powyiszych postanowiefi, Odwolujacy, jako potencjalny Wykonawea
(Operator) zobowigzany bedzie do zaplaty za uslugi serwisowo-utrzymaniowo-
naprawcze, w_sytuacji, gdy usluga ta wykonywana jest przez Dostawce pojazdéw
wybranego uprzednio przez Zamawiajacego (Organizatora).

Co wiecej z zacytowanego postanowienia wynika dla Odwolujacego, ktéry takze jest
zamawiajacym w __rozumieniu _Pzp, obowiszek nabywania uslug _serwisowo-
utrzymaniowo-naprawczych u Dostawcéw pojazdéw po megocjacjach z jednym tylko
wykonawea, ktérym jest Dostawca pojazdéw, stawiajae Odwolujscego w_trudnej
sytuacji prawnej (ze wzgledu na konieczno$¢ wykazania spelniania co najmniej jednej z
przesianek zaméwienia z wolnej reki, okreslonych w art. 67 Pzp) i jeszeze trudniejszej
sytuacji finansowej, ze wzgledu na przymus negocjacyjny z Dostawca pojazdéw, z
ktérym Odwolujgcy, jako potencialny Wykonawca (Operator) bedzie musial
negocjowac az do zawarcia umowy, niezaleznie od kosztow.

Whiosek:
Nalezy wykreslié pkt 2 w ust. 2 § 7 w Zalacznikach nr 14a i 14b do Umowy.

Jednoczesnie postanowienia SIWZ nie przewiduja zadnego dostepu do dokumentacji
pojazdéw (DSU — Dokumentacja Systemu Utrzymania pojazdu i DTR — Dokumentacja
Techniczna Ruchowa) do dnia zlozenia oferty. Nie ma, zatem zadnej mozliwosci
skalkulowania kosztéw w tym zakresie. Konieczne jest zatem podanie informacji
umozliwiajgcych kalkulacje tych kosztow. W §§ 3 ust. 2 Zalacznikéw nr 14a i 14b wymaga
si¢ dokonywania przegladéw na poziomie wynikajacym z DSU i uzytkowania zgodnie z DTR
(§§ 6 ust. 2 Zatgcznikéw nr 14a i 14b)



Whiosek:
Nalezy w Zalgcznikach nr 14a i 14b do umowy odrebmie dla kaidego pojazdu
oddawanego do dyspozycji Wykonawey:

1) okresli¢ cykle utrzymaniowo-naprawcze pojazdu, tj. czas i liczbe przejechanych
kilometréw (motogedzin), po ktérych pojazd podlega komieczmos$ci realizacji
danego poziomu ufrzymania zgodmie z Dokumentacjg Systemu Utrzymania
danego pojazdu;

2) wskazaé¢ zakres czynnosci wymaganych Dokumentacjg Systemu Utrzymania
i Dokumentacjg Techniczno-Ruchows dla kazdego poziomu utrzymania, w tym
wykaz podzespoléw, cz¢Sci podlegajgcych obligatoryjnej wymianie lub naprawie,
jak réwniez wymianie lub naprawie zalezmej od stanu zuzycia (wraz ze
wskazaniem parametrow graniczmych);

3) podaé inme istotne wymagania wplywajgce na koszt realizacji uslug
utrzymaniowych i napraweczych;

4) wyrazi¢ zgode na uzycie przekazanych dokumentéw pojazdéw (DSU i DTRO lub
wybranych ich tresci, w celu przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia na
wykonaywanie uslug czynnosci przeglagdowo naprawczych, ktére Operator bezie
zlecal pomiotom zewng¢trznym zgodnie z Pzp

W § 7 ust. 5 Zalgcznika 14a do Umowy (Zatgcznika nr 4 do SIWZ), okreslono obowigzki
Wykonawcy (Operatora) w zakresie rozliczeni dotyczgcych wykonywania ushug serwisowo-
utrzymaniowo-naprawczych i przegladéw pojazdéw kolejowych. Jednoczesnie w § 8 tego
dokumentu, nie okreslono analogicznych zasad w stosunku do wymienionych tam pojazdéw
nieobjetych ushugg serwisowo-utrzymaniowo-naprawcza, w sytuacji, gdzie jest to koniczne
dla prawidtowosci realizacji umowy. Podkreslenia przy tym wymaga, ze zgodnie z § 8 ust. 2
Zalgcznika nr 14a Operator zobowigzany jest ponosi¢ koszty organizacji i przepraowadzania
napraw, koszty biezacego utrzymania, okreslonych w pkt 1-5 tego ustepu, w szczegdlnosci
przeglagdéw kontrolnych i napraw na poziomach Pq, P2, P3 i napraw okresowych
wynikajacych z DSU , a takze napraw nie objetych serwisem producenta. Jednoczesnie w ust.
1, w odniesieniu do tabeli nr 1 po.z 1-10, 13 oraz 17-18 wskazuje sig, ze pojazdy te nie sa
objete ustugg serwisowo-utrzymaniowo-naprawczg przez Wykonawce. Pojecie to nie zostalo
nigdzie zdefiniowane i wskazuje — poprzez poréwnanie brzmienia § 7 ust. 1 i tresci Tabeli nr
1 na Dostawce pojazdow.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze w § 7 ust. 5 pkt 2 lit. a tiret 1 i 2 nakazujg przediozenie,
jako dokumenty rozliczeniowe: protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, w sytuacji, gdy sam Zamawiajgcy
zobowigzuje Wykonawce (Operatora) do zawarcia umowy z Dostawcg pojazdow w trybie
zamowienia z wolnej reki.

Whiosek:
Nalezy usungé postamowienie § 7 ust. 5 pkt 2 lit a tiret 2 Zalgcznika nr 14a. Nalezy
dodaé w § 8 analogiczne postanowienia jak w § 7 ust. 5 Zalgcznika nr 14a do Umowy.

W swietle powyzszego nie jest mozliwe spelnienie postanowien Preambuty 1.2. Umowy
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(Zatgeznika nr 4) i wykonywanie ustug kolejowych przewozéw pasazerskich z jednoczesnym
zapewnieniem optymalnego wykorzystania przeznaczonych na ten cel $rodkéw publicznych.
Co wigeej, w pkt 3.6.6. Zatgcznika nr 4 do SIWZ wskazuje sie na to na to, ze koszty zwigzane
z taborem do $wiadczenia Przewozow zostana uwzglednione przy wyliczaniu wielkosci
Rekompensat (nie ma jednak mozliwosci ich rzetelnego wyliczenia). Dodatkowo w
Zatgcznikach nr 7a i 7b okreslajacych zasady i sposob obliczania Rekompensaty w ramach
PR i PKA (ceny ustug) w pkt 2.1.7 nakazuje si¢ uwzglednienie kosztéw taboru a w tym m.in.
utrzymania i eksploatacji taboru. Wobec braku tak podstawowych danych nie ma takze
mozliwosci rzetelnego wykonywania postanowier umowy bez narazenia si¢ na
odpowiedzialnos¢ z tytutu nienalezytego wykonania umowy, w tym kar umownych.

Aktualny opis przedmiotu zaméwienia i postanowienia projektu Umowy (Zatacznika nr 4 do
SIWZ) uniemozliwia ztozenie oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Nalezy tez uznaé, ze narusza art. 353' Kc w zw. z art. 5 Kc poprzez naduzycie zasady
swobody umow okreslone w zatgcznikach 14a i 14b do Projektu umowy (Zalacznik nr 4 do
SIWZ) postanowia uniemozliwiajace prawidlowe dokonanie kalkulacji Rekompensaty PR i

Rekompensaty PKA (ustalenie ceny oferty).

Zgodnie z art, 39 Pzp:
Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpowiedzi na publiczne
ogloszenie o zamdwieniu oferty mogq skladac wszyscy zainteresowani wykonawcy.

W sprawie KIO 1807/14, w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2014 r. wypowiedziala si¢ Krajowa
[zba Odwotawcza wskazujac, ze:

Ewentualne naruszenie art. 39 p.z.p. mogloby polegaé wylgcznie na niezrealizowaniu
okreslonych tym przepisem cech trybu przetargu nieograniczonego, tj. pelnej otwartosci i
konkurencyjnosci.

Naruszanie zasad okreslonych art. 7 stanowi zarzut towarzyszacy naruszeniem innych
przepisobw Pzp w toku postgpowania. Orzecznictwo wskazuje, ze naruszenia zasady
zachowania uczciwej konkurencji i zasady rownego traktowania wykonawcow sa najczestsza
przyczyng odwolan. ,, Zgodnie z nakazem uregulowanym w art. 7 ust. I ustawy p.z.p., wszyscy
wykonawcy ubiegajqcy sie o udzielenie zamdwienia publicznego powinni byé trakiowani na
rownych prawach przez zamawiajgeego w toku calego postgpowania. Obowigzek réwnego
traktowania oznacza réwniez, by wszystkie wymagania, kidre zamawiajqcy bierze pod uwage
na etapie badania oraz oceny zlozonych ofert, byly znane wykonawcom w chwili
przygotowywania ofert.(...) - wyrok KIO z 11.01.2011 r., KIO/UZP 2824/10, LEX nr 70766.
Poprzez wykazane w odwotaniu wadliwe zapisy w SIWZ i zatgcznikach do niej prowadzony
przetarg nieograniczony utracit walor postgpowania prowadzonego z zachowaniem uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
1 przejrzystosci.

Zasada proporcjonalnosci przewidziana jest przez dyrektywy regulujace zagadnienia
zamowien publicznych (niezaleznie od tego, ze zostata wprowadzona wprost do Pzp w trakcie
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ostatniej nowelizacji). W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 maja 2016 r. (Sygn.
akt KIO 786/16), Izba stwierdzila, ze:

wZasada proporcjonalnosSci stanowi jeden z gwarantéw poszanowania zasady uczciwejf
konkurencji. Warunek proporcjonalny to przede wszystkim taki, ktory zachowuje wiasciwg
proporcje do przedmiotu zamdwienia, czyli nie jest w stosunku do niego nadmierny, nie zas
wylgcznie taki, ktéry pozostaje w okreslonym arytmetyeznym stosunku do niego. Istota
proporcjonalnosci musi sprowadzaé sig do odpowiedzi na pytanie, czy warunek nie ogranicza
w sposéb nieuzasadniony dostgpu do zaméwienia podmiotom zdolnym do Jjego nalezytego
wykonania.”.

Wnoszac odwotanie oraz po zaprezentowaniu zarzutow, wnioskéw oraz uzasadnienia nalezy
stwierdzi¢, ze doszlo do naruszenia wskazanych przepisow oraz zasad rownego traktowania i
uczciwe] konkurencji w sposéb, ktéry ma wplyw na wynik postgpowania oraz naruszajgcy
interes Odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia.

W $wietle tych okolicznosci Odwotujacy POLREGIO sp. z 0.0. w Warszawie, wnosi jak
na wstepie.

Odwotujagcy wniost wpis w wymaganym terminie i wysokosci oraz przekazat kopie
odwotania Zamawiajacemu, zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp.

Zalaczniki:
1. Dowod optacenia wpisu w wymaganej wysokosci
2. Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu
3. Odpis KRS Odwolujgcego
4. Kopia odwotania z dnia 27 grudnia 2019 r. (sprawa sygn. akt KIO 2652/ 19)
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